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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu na zéklade § 19a zékona
523/2004 Z. z. o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Material
pod vedenim Martina HaluSa a Martina Kmetka pripravili Rastislav Farka$ a Matu$ Rako na zéklade zverejnenej
$tadie uskutoCnitelnosti projektu, doplAujucich materidlov a vyjadreni predkladatela.

Vetky sumy v hodnoteni su uvedené v eur s DPH v odhadovanej cenovej Urovne roku 2024. Ekonomické
hodnotenie MF SR mé pre subjekty odpori¢aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoctu verejnej spravy
v hodnote investi¢ného projektu. Rozhodnutie o realizécii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Opis projektu

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (MD SR) pripravilo stidiu uskutoénitelnosti vybudovania
dialkovo ovladaného zabezpecovacieho zariadenia (DOZZ) na trati PreSov — Strazske (60,5 km)
s moznym rozsirenim o usek Kapusany - Raslavice (14,6 km) za 41 az 58 mil. eur s DPH. ZabezpeCovacie
zariadenia sU zastarané a v zlom technickom stave.

Ciemi projektu st podla stidie zefektivnenie prevadzky a tdrzby Zeleznic¢nej trate, ktoré sa maju
dosiahnut prave vybudovanim DOZZ, ¢im d6jde k zniZeniu ro¢nych prevadzkovych nakladov o priblizne 2,3
az 2,7 mil. eur (19 az 22 %).

Stadia analyzuje 3 alternativy liSiace sa rozsahom a technickym rie$enim. Alternativa 1 obsahuje len
DOZZ trate v useku PreSov — Strazske v optimalizovanom rozsahu zapajanych vyhybiek. Alternativa 2 zvySuje
pocet zapajanych vyhybiek, priddva vybudovanie novej vyhybne Sol, rekonstrukciu osvetlenia v staniciach
a pristreS8kov na zastavkach. Alternativa 2+ rozSiruje alternativu 2 o0 DOZZ nadvazujicej trate v Useku
KapuSany — Raslavice.

Zeleznice Slovenskej republiky preferuji najrozsiahlejsiu alternativu 2+ za 58 mil. eur, kym $tudia
odporuca realizovat bud alternativu 2+ alebo alternativu 2 za 50 mil. eur.

Hodnotenie MF SR

DOZZ trate PreSov — Strazske je opodstatnend a ekonomicky navratna. Pomer Uspor k investiciam je
v rozmedzi 1,11 — 1,36 v zavislosti od alternativy. DOZZ trate povedie k vysokym usporam nakladov, ako aj
k usporam €asu cestujucich z dévodu zrychlenia dopravy o priblizne 10 minut.

Navratnost’ jednotlivych alternativ projektu je mozné zvysit zmenou rozsahu prac. Navratnost
alternativy 1 je mozné zvysit rekonstrukciou osvetlenia a navratnost alternativy 2 a 2+ je mozné zvysit
vypustenim nenavratnych a nerelevantnych Casti projektu, ktorymi su Usek Kapusany — Raslavice a vyhybna
Sol. Zapojenie plného rozsahu vyhybiek méa opodstatnenie len v staniciach s vypracovanou projektovou
dokumentéciou v pripade financovania projektu z prostriedkov Planu obnovy a odolnosti (POO).
Optimalizaciou technického rieSenia alternativy 2 je mozné znizit celkové naklady projektu
0 5,5 mil. eur a aj skratit’ dizku vystavby. Okrem nebudovania vyhybne Sol je mozné v staniciach Lipniky
a Nizny Hrabovec zredukovat poget zapajanych vyhybiek bez predizenia ¢asu vystavby.

Stidia bola zhotovena internymi kapacitami MD SR a na rozdiel od vaésiny externe dodavanych studii
je vypracovana metodicky spravne. Ciele projektu su opodstatnené, rozsah dopravy ako aj cestujicich je
realisticky a prinosy projektu su vypocitané v sulade s metodikou k analyze nakladov a vynosov.

Odporucania

Pokradovat' v priprave a realizacii projektu v zavislosti od zdroja financovania nasledovne:
=V pripade rozhodnutia realizovat projekt z prostriedkov POO pokraCovat v upravenej alternative 2
bez vyhybne Sol a s optimalizovanym po¢tom zapajanych vyhybiek v staniciach Lipniky a Nizny
Hrabovec so zniZenou predpokladanou hodnotou zékazky o 5,5 mil. eur (11 %) na 44,9 mil. eur.
= 'V pripade rozhodnutia nerealizovat projekt z prostriedkov POO pokraCovat v alternative 1 za
41,1 mil. eur s moznym rozsirenim o rekonstrukciu osvetlenia v staniciach.
Pripravit' $tadie uskutoénitenosti pre podobné projekty modernizacie zabezpecovacieho zariadenia aj
na dal$ich tratiach identifikovanych v metodike uréovania priorit, napr. Leopoldov — Nitra, Nitra — Surany
alebo Levice - Zvolen.



Popis projektu

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky (MD SR) pripravilo Stidiu uskutoénitelnosti vybudovania
dialkovo ovladaného zabezpecovacieho zariadenia (DOZZ) 60,5 km trate PreSov — Strazske s moznym
rozsirenim o 14,6 km nadvazujlcej trate v iseku Kapusany — Raslavice (obrazok 1) za 41 az 58 mil. eur
s DPH. Zabezpe&ovacie zariadenia su zastarané a v zlom technickom stave.

Obrazok 1: Zelezniéna trat PreSov — Strazske a nadvizujtci usek Kapusany - Raslavice
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Cerveny Usek: Predov — Strazske, modry sek: Kapusany — Raslavice
Zdroj: OpenStreetMap, spracovanie UHP

Pre cast projektu je uz vypracovana projektova dokumentacia na rekonstrukciu staniénych
zabezpedovacich zariadeni. Pre stanice Sari$ské Luky, Kapusany pri PreSove, Hanusovce nad Toplou, Cierne
nad Toplou a Vranov nad Toplou uz su vypracované projektové dokumentacie v ramci planovanych cielenych
investicii v rozsahu maximéalneho po¢tu zapajanych vyhybiek, ktoré st pouZzitelné aj pre tento projekt, vyzaduju si
len Ciastoéné Upravy pre dialkové ovladanie.

Identifikacia potreby

DOZZ trate PreSov - Strazske patri medzi priority rozvoja Zelezniénej infrastruktiry a napifa strategické
zamery pre rozvoj dopravy na Slovensku. DOZZ trate PreSov — Strézske (bez nadvézujiceho Useku KapuSany
- Raslavice) je identifikovana ako potrebna v Metodike urcovania priorit v obnove a rozvoji zeleznicnej infrastruktiry
MD SR (dalej len ,metodika uréovania priorit‘) a je aj zaradena do Harmonogramu pripravy a vystavby projektov
zeleznicne] infrastruktury. DOZZ zelezniénych trati patri podla Strateqgického planu rozvoja dopravy SR do roku
2030 medzi strategické zamery pre rozvoj dopravy na Slovensku a zavedenie DOZZ vratane modernych digitalnych
zabezpecCovacich zariadeni na aspon 100 km Zelezni¢nych trati do 2. Stvrtroka 2026 vyplyva aj z mifnikov Flanu
obnovy a odolnosti.



http://www.mindop.sk/priority/zeleznice
http://www.mindop.sk/priority/zeleznice
https://www.mindop.sk/priority/zeleznicny-harmonogram
https://www.mindop.sk/priority/zeleznicny-harmonogram
https://www.opii.gov.sk/download/d/strategicky_plan_rozvoja_dopravy_SR_do_roku_2030.pdf
https://www.opii.gov.sk/download/d/strategicky_plan_rozvoja_dopravy_SR_do_roku_2030.pdf
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1061/komponent_03_udrzatelna_doprava_1.pdf
https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1061/komponent_03_udrzatelna_doprava_1.pdf

Ciele projektu

Ciemi projektu si podla Studie zefektivnenie prevadzky a udrzby zelezni€nej trate, ktoré sa maju
dosiahnut’ prave DOZZ trate, ¢im dojde k znizeniu roénych prevadzkovych vydavkov o priblizne 2,3 az
2,7 mil. eur (19 az 22 %). K znizeniu prevadzkovych vydavkov mé dojst hlavne v oblasti personalnych vydavkov,
v ktorych je Studia 042 % ambiciéznejSia ako metodika urCovania priorit. Ciele projektu vSak boli stanovené
v sulade s Priruckou k analyze nakladov a vynosov investicnych dopravnych projektov OPII (dalej len ,metodika
CBA") a zodpovedaji moznostiam danej trate.

Analyza alternativ

Stidia analyzuje 3 alternativy liSiace sa v rozsahu a technickym riesenim (tabulka 1). Alternativa 1 obsahuje
len DOZZ trate v Useku PreSov — Strazske v optimalizovanom rozsahu zapajanych vyhybiek. Alternativa 2 obsahuje
DOZZ trate v useku PreSov — StraZske v maximalnom rozsahu zapajanych vyhybiek a okrem toho aj vybudovanie
novej vyhybne Sol, rekonStrukciu osvetlenia v staniciach a pristreSkov na zastavkach. Alternativa 2+ rozSiruje
alternativu 2 0 DOZZ nadvazuijlcej trate v (iseku Kapusany — Raslavice. Zeleznice Slovenskej republiky (ZSR)
preferuju alternativu 2+ za 58,0 mil. eur, kym §tadia odporuca realizovat' bud’ alternativu 2+ alebo
alternativu 2 za 50,4 mil. eur.

Tabulka 1: Opis alternativ projektu

Alternativa Investicné Vratane useku Rozsah Vjhybiia Sof Rekonstrukcia
naklady Kapusany - Raslavice vyhybiek osvetlenia a pristreSkov
1 41,1 mil. eur Nie Optimalny Nie Nie
2 50,4 mil. eur Nie Maximalny Ano Ano
2+ 58,0 mil. eur Ano Maximalny Ano Ano

Zdroj- Studia uskutocnitelnosti projektu, spracovanie UHP

Analyza ponuky a dopytu

Na trati PreSov - Strazske denne jazdi 12 parov osobnych vlakov denne, ¢o zodpoveda 1,7 tis. cestujucim.
Studia stanovila rozsah Zelezni¢nej dopravy podfa Planu dopravnej obsluznosti (dalej len ,PDO*) v pocte 15 parov
osobnych vlakov denne a rozsah cestujucich z neho plynici bez ohladu na realizaciu projektu. Na zéklade PDO
bol vypracovany prevadzkovy koncept, ktory poCita s 1-hodinym taktom ZelezniCnej dopravy v Spicke a 2-
hodinovym taktom v sedle a zrychlenim dopravy medzi PreSovom a Strazskym o priblizne 10 minat. Nakolko na
trati premava len regionalna doprava, Stidia nepoCitala s dialkovymi cestujucimi. Rozsah dopravy ako aj
cestujucich je teda stanovany konzervativne a projekt ma potencial prilakat viac cestujucich.

Trat’ ma potencial vysSieho zahustenia dopravy, t. j. 0,5-hodinovy takt zelezni¢nej dopravy. Takyto takt je
v8ak prinajmenSom do roku 2030 nepravdepodobny. UvaZzuje s nim len vyhladovy narodny PDO, krajsky PDO
obsahujlci integraciu vlakov a autobusov s nim viak zatial nepodita. Stidia s nim preto tiez nepocitala.

Ekonomické hodnotenie

Projekt je ako celok navratny vo vSetkych alternativach, obsahuje vSak aj nenavratné ¢asti. DOZZ useku
Kapusany - Raslavice, vystavba novej vyhybne Sol azvySeny rozsah zapajanych vyhybiek zvySuju
naklady projektu bez adekvatnych prinosov. Rekonstrukcia osvetlenia v staniciach sa zas javi byt
opodstatnena.

Projekt dosahuje dostatoénii spolo¢ensku efektivnost podla ukazovatefa pomeru uspor k investiciam
(box 1) vo vsetkych alternativach (tabufka 2). Studia preukazala navratnost vietkych alternativ najmé vdaka
DOZZ optimalneho rozsahu vyhybiek a ztoho vyplyvajucimi vysokymi prinosmi z Uspory na prevadzkovych


http://www.opii.gov.sk/metodicke-dokumenty/prirucka-cba
https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/zalezitosti-eu-a-medzinarodnych-vztahov-14/fondy-eu/plan-obnovy/verejna-osobna-doprava/plan-dopravnej-obsluznosti-pre-zeleznicnu-osobnu-dopravu
https://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/kompetencie-psk/doprava/pdo-psk/

nakladoch a Casu cestujlcich. NajnavratnejSia je podla $tidie prave alternativa 1 obsahujica len DOZZ
optimalneho rozsahu vyhybiek.

Navratnost’ jednotlivych alternativ projektu je mozné zvysit zmenou rozsahu prac. Navratnost alternativy 1
je mozné zvysit rozSirenim o rekonStrukciu osvetlenia v staniciach (tzv. alternativa 1+ v tabulke 2) a navratnost
alternativy 2 je mozné zvysit vypustenim vybudovania novej vyhybne Sol a s optimalizaciou po¢tu zapajanych
vyhybiek v staniciach Lipniky a Nizny Hrabovec (tzv. alternativa 2-).

Tabulka 2: Ekonomicka analyza projektu (diskontované v mil. eur)

Alternativa 1 1+ 2- 2 2+
Investi¢né néklady 27,8 28,4 32,0 35,8 40,3
Uspora prevadzkovych nakladov 22,5 23,5 26,3 26,0 26,9
Uspora asu cestujcich 14,3 14,3 15,1 15,1 16,0
Zostatkova hodnota 1,1 1,2 1,1 1,3 1,7
S/ 1,36 1,37 1,33 1,19 1,11
Poznamka Studia UHP UHP Studia Studia

Zdroj: Studie uskutoénitelnosti projektu, spracovanie UHP
Box 1: Pomer uspor k investiciam (S/1)

Ukazovatel' S/l sa v zahranicnej praxi pouziva miesto Standardne pouzivaného pomeru prinosov k nakladom
(BIC) pre projekty zamerané na optimalizaciu prevadzkovych nakladov. Nakolko diskontovand uspora
z prevadzkovych nékladov na Zelezniénu infrastrukturu je vo vySke 67 % az 81 % diskontovanych investiénych
nakladov a tato uspora je 1,6 az 1,7-ndsobne vysSia, ako je Uspora z €asu cestujucich, jednoznaéne mozno
potvrdit, Ze ide o projekt zamerany na optimalizaciu prevadzkovych nakladov.

DOZZ Gseku Kapusany - Raslavice, vystavba novej vyhybne Sof ani maximalny rozsah zapajanych
vyhybiek nedavaju projektu pridani hodnotu (tabulka 3). Potencialne prinosy z DOZZ Useku Kapusany —
Raslavice a z maximalneho rozsahu zapajanych vyhybiek nedokazu vykompenzovat zvySené investicné naklady.
Novéa vyhybria Sol v najblizSom obdobi by zas nemala vyuZitie a len by zvySila prevadzkové naklady v rozpore
s cielmi projektu.

Tabulka 3: Ekonomicka analyza funkénych €asti projektu (diskontované v mil. eur)

ZvySeny rozsah

Funkéna ¢ast Usek Kapusany - Raslavice Vyhybia Sof zapajanych vyhybiek
Rozdiel alternativ 2+ oproti 2 2 oproti 2 bez Sol 2 bez Sol oproti 1
Investicné naklady 4,5 2,3 56

Uspora prevadzkovych nékladov 0,9 -0,4 3,9

Uspora asu cestujcich 0,8 0,0 0,8
Zostatkova hodnota 04 0,1 0,1

S/ 0,47 0,13 0,86

Zdroj: Studie uskutocnitelnosti projektu, prepocet UHP

Rekonstrukcia osvetlenia v staniciach je podfa podkladov studie finanéne navratna v horizonte 8 rokov.
Alternativy 2 a 2+ poCitaju s kompletnou vymenou svietidiel a len s CiastoCnou vymenou stoZiarov. S vynimkou
stanic Lipniky a Ciemne nad Toplou je rekonstrukcia osvetlenia v jednotlivych staniciach navratna v horizonte 2 a7
14 rokov. V staniciach Lipniky a Cierne nad Toplou st viak drevené stoZiare v havarijnom stave a ich vymena je
tak opodstatnena. Pomer uspor k investicidm pre rekonstrukciu osvetlenia v staniciach je diskontovane 1,91.


https://doi.org/10.1007/978-1-4757-4688-4_4

Harmonogram a financovanie projektu

Projekt méze byt v pripade alternativ s maximalnym zapajanim vyhybiek v staniciach ¢iastoéne
financovany z Planu obnovy a odolnosti (POO). Upravou rozsahu prac je véak mozné dizku vystavby este
skratit’.

Projekt ma potencial byt financovany z POO, musi vSak byt dokonéeny do 2. Stvrtroka 2026. Podla
harmonogramu $tdie to nestiha v plnej miere Ziadna z alternativ. V pripade alternativ 2 a 2+ s maximalnym
zapéajanim vyhybiek v staniciach je mozné do 2. Stvrtroka 2026 stihnut realizovat aspori 50 % trate a byt tak
CiastoCne financovany z POO. V pripade alternativy 1 s optimalizovanym rozsahom vyhybiek nie je mozné projekt
ani CiastoCne financovat z POO, nakolko si alternativa vyzaduje novu projektovli dokumentéciu vo v3etkych
staniciach, ¢o by vystavbu oddialilo o 1 rok.

Realizaciu projektu je mozné urychlit' dpravou rozsahu prac. Vypustenim nenavratnych Casti projektu, ku
ktorym nie je vypracovana projektova dokumentacia, by realizaciu projektu urychlilo. Nerealizovanie DOZZ v Useku
Kapu$any — Raslavice a nebudovanie novej vyhybne Sol. V menSej miere méze realizaciu projektu urychlit aj
optimalizovanie po¢tu zapajanych vyhybiek v staniciach Lipniky a Nizny Hrabovec, nakofko v uvedenych staniciach
este nie je vypracovana projektova dokumentacia a zniZzenim rozsahu prac sa tu urychli vystavba.

Prinosy projektu

Prinosy projekty plyni z uspory prevadzkovych nakladov a z ispory ¢asu cestujucich. Velkost’ prinosov
sa lisi medzi alternativami z dévodu odlisného rozsahu projektu ako aj odli$nej dizky realizacie projektu.
Nova vyhybiia Sol' ma potencial priniest’ prinosy cestujticim, nie v§ak v ramci tohto projektu.

Najvaésia cast prinosov projektu predstavuju Uspory prevadzkovych nakladov a mensiu éast’ Gispory ¢asu
cestujicich. Uspory prevadzkovych nakladov st 22,5 az 26,9 mil. eur diskontovane a Uspory ¢asu cestujlcich
14,3 az 16,0 mil. eur diskontovane v zavislosti od alternativy. Vy3Sie prinosy alternativ 2 a 2+ st spdsobené
skorSou realizaciou projektu a v pripade alternativy 2+ aj realizovanim DOZZ v useku Kapu$any — Raslavice.

Nova vyhybiia Sol méze priniest dodatoéné prinosy cestujicim, aviak len za predpokladu vysSieho
zahustenia dopravy, t. j. 0,5-hodinovy takt zelezni€nej dopravy. Nakolko sa s takymto taktom ZelezniCnej
dopravy prinajmen$om do roku 2030 nepodita, vystavba novej vyhybne Sol v tomto momente neprinada projektu
Ziadne prinosy. VyZaduje si len zvySené naklady na udrzbu, nakolko by pribudli nové vyhybky a kolaj a priniesla
by aj oneskorenie realizacie projektu z dévodu potreby nového izemného konania.

Predizenie referenéného obdobia v studii na 40 rokov je opodstatnené a adekvatne. Nakolko ide o $pecificky
technologicky projekt, v ktorom 78 az 89 % investi¢nych vydavkov na stavebné prace predstavuji zabezpe&ovacie
a oznamovacie zariadenia, z ktorych aj plynu prinosy projektu. Podla platnej metodiky CBA potrebuiju po 20 rokoch
vymenu len urcité prvky zabezpe&ovacich a oznamovacich zariadeni, priCom 75 % sucasti tychto zariadeni ma
Zivotnost dihSiu ako $tandardnych 30 rokov. Projekt tak bude redine generovat prinosy dlhSie obdobie, ako je
referenéné obdobie pre Standardné Zeleznicné projekty.

Naklady projektu

Upravou rozsahu prac je mozné znizit investiéné naklady projektu o priblizne 13,1 mil. eur oproti
preferovanej alternative ZSR. Nebol vSak poskytnuty detailnejsi rozpocet, aby bolo mozné vyhodnotit
primeranost’ nakladov na zvysné ¢asti projektu .

Upravou rozsahu prac je mozné znizit naklady projektu voéi alternative 2+ o 23 % (tabulka 4). DOZZ tseku
KapuSany - Raslavice za 7,6 mil. eur nedava projektu pridanu hodnotu (tabulka 3). Vybudovanie novej vyhybne
Sol za 3,4 mil. eur nem4 nateraz opodstatnenie. Dal$ich 2,1 mil. eur bez vplyvu na prinosy projektu a bez
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prediZenia vystavby je mozné usetrit optimalizaciou rozsahu zapajanych vyhybiek v staniciach Lipniky a Nizny
Hrabovec. Optimalizovany rozsah vzmysle alternativy 1 predstavuje zapojenie vyhybiek len pre pravidelne
vyuzivané kolaje.

Tabulka 4: Investiéné naklady jednotlivych funkénych €asti projektu (v mil. eur)

Funkc¢na ¢ast Investi¢né naklady
DOZZ useku Kapusany — Raslavice 7,6
Nové vyhybria Sol 34
Zvyseny rozsah zapajanych vyhybiek v staniciach Lipniky a Nizny Hrabovec 2,1
Spolu 13,1

*Odhadnuté podla ¢eského Sbornika pro oceriovani zeleznicnich staveb ve stupni studie roveditelnosti a zameér projektu patriaci Statnimu fondu dopravni
infrastruktury (SFDI).

Zdroj: Studie uskutocnitenosti projektu, SFDI, prepocet UHP

Chyba detailnejsi rozpis investiénych nakladov. Podla vyjadreni predkladatefa boli investiéné néklady
spracované podla investiénych nakladov prevzatych zo spracovanych projektovych dokumentacii cielenych
investicii a nacenenia zvy$nych &asti potrebnych pre DOZZ trate odbornymi zlozkami ZSR na zéklade
predchadzajucich projektov a odbornych skusenosti. Nebol vSak poskytnuty detailnejSi rozpocet, aby bolo mozné
vyhodnotit primeranost jednotlivych &asti projektu. Studia poskytia detailnejsie informécie len k novej vyhybni Sol.


https://www.sfdi.cz/pravidla-metodiky-a-ceniky/cenove-databaze/

